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STEUERLICHE ANREIZE

MIGRATIONS- UND STEUERPOLITIK
NICHT VERMISCHEN

Aus sozialdemokratischen Kreisen
wird gefordert, die Zuwanderung zu
drosseln, indem die Schweiz ihre
Steuerpolitik Uberdenkt. Ware eine An-
siedlung flrauslandische Firmen

und Privatpersonen finanziell weniger
attraktiv, wirde der Zustrom verebben.
Beigenauerem Hinsehen entpuppt

sich diese Behauptung allerdings als
Trugschluss. Weder eine Abschaffung
der Pauschalbesteuerung fur Privat-
personen noch die Streichung gewisser
Steuererleichterungen fur Unterneh-
men wurden die Migration spurbar be-
einflussen.

POSITIONEN DER SP Die Sozialdemokraten wollen die Schweiz fir auslandische Firmen
unattraktiv machen - ein fragwirdiges Rezept gegen die Zuwanderung. — Seite 7

ZUWANDERUNG UND NEUANSIEDLUNGEN Von den jahrlich in die Schweiz ziehenden
Auslanderinnen und Auslandern arbeitet nur eine sehr geringe Zahl bei neu angesiedelten
Firmen. — Seite 3

UNTERNEHMENSBESTEUERUNG Die Mdglichkeit, mit Steuererleichterungen gezielt
Unternehmen anzusiedeln, kann ein sinnvolles Instrument der Standortpolitik sein,
insbesondere fiir Randregionen. — Seite 4

PAUSCHALBESTEUERUNG Die von speziellen Steuerkonditionen profitierenden Zuwanderer
fallen zahlenmassig nicht ins Gewicht. Fir gewisse Gebiete sind sie aber wirtschaftlich -
als Arbeitgeber, Konsumenten und Steuerzahler - von grosser Bedeutung. — Seite 5

Eine Publikation der Schweizer Wirtschaftsverbande
fur eine konstruktive Zuwanderungspolitik




FAKTENBLATT DERWIRTSCHAFT 11 / STEUERLICHE ANREIZE 2

POSITIONEN DER SP
/UWANDERUNG ALS VORWAND,
DEN STEUERWETTBEWERB ZU KIPPEN

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz [SP) hat am 9. September 2012 ein umfangreiches Posi-
tionspapier zur Migrationspolitik verabschiedet und erhebt darin zahlreiche Forderungen. Ein zen-
trales Element des Massnahmenkatalogs ist die Steuerpolitik. Hier will die linke Partei Uber eine
Abschaffung oder Verringerung von Anreizen den Zustrom auslandischer Unternehmen und Arbeit-
nehmer stark vermindern.

AUSWAHL STEUERPOLITISCHER FORDERUNGEN DER SP IN BEZUG AUF DIE MIGRATION:

— Keine steuerlichen Privilegien fur sich neu ansiedelnde Firmen an «Brennpunkten des
Wachstums» (Grossregion Zirich und Arc Lémanique). Solche Vergiinstigungen sollen nur
noch in strukturschwachen Regionen erlaubt und zeitlich klar befristet sein.

- Abschaffung des «Ring Fencing» (steuerliche Sonderbehandlung von im Ausland erzielten
Gewinnen), stattdessen landesweite Einfiihrung eines «ausreichend hohen» Mindeststeuer-
satzes.

— Der Bund sollden Steuerwettbewerb zwischen den Kantonen beenden und ihn auch
international zu vermeiden helfen.

— Die Pauschalbesteuerung fur Privatpersonen auslandischer Herkunft soll abgeschafft werden.

Esistoffensichtlich, dassdie SPversucht, die Zuwanderungsdebatte flirihren Kampfgegen den Steu-
erwettbewerb zu instrumentalisieren. Zu diesem Thema haben sich die Schweizer Stimmburgerin-
nenund Stimmbirger allerdings erst kiirzlich gedussert: Ende November 2010 wurde die «Steuerge-
rechtigkeits-Initiative» der SP mit 58,5 Prozent Nein-Stimmen deutlich verworfen. Ging es der Partei
damalsvorallem um «Gerechtigkeit», soll nun mit demselben Mittel die Zuwanderung reduziert wer-
den.Inbeiden Fallen wird ausgeblendet, dass die Schweiz heute in einem globalen Konkurrenzkampf
mit Standorten wie Grossbritannien, Irland oder Singapur steht. Verabschiedet sie sich aus diesem
Wettbewerb, werden nicht nur deutlich weniger Firmen Arbeitsplatze in unserem Land schaffen. Es
werden auch manche, die bereits hier sind, nach alternativen Standorten Ausschau halten.
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/UWANDERUNG UND NEUANSIEDLUNGEN
/UGEZOGENE FIRMEN SIND NUR EIN KLEINER
MOSAIKSTEIN

Laut ihrem Positionspapier will die SP kinftig verhindern, dass Unternehmen mitsamt der komplet-
ten Belegschaftin die Schweiz «gelockt» werden und hier nichts an die bereitstehende Infrastruktur
zahlen missen. Die Behauptung, dass mitweniger Unternehmenszuziigen die Zuwanderung spirbar
gedrosselt werden konne, ist allerdings nachweislich falsch. Erhebungen der kantonalen Volkswirt-
schaftsdirektionen zeigen, dass sich von 2007 bis 2011 durchschnittlich rund 440 auslandische Fir-
men pro Jahrin der Schweiz angesiedelt haben. Damit wurden jahrlich rund 2300 neue Arbeitsplatze
geschaffen. Stellt man diese Zahl in Relation zu den 140000 Auslanderinnen und Auslandern, die im
selben Zeitraum jahrlich eingewandert sind, dann wird rasch klar, dass die neuen Firmen nicht ver-
antwortlich sein kdnnen fir die hohe Zuwanderungsrate.

MEHR AUSLANDER IN FUHRUNGSPOSITIONEN

Hingegen ist es tatsachlich so, dass immer mehr Auslanderinnen und Auslander in den Geschafts-
leitungen und Verwaltungsraten von Schweizer Unternehmen anzutreffen sind und entsprechend
auch deren Aussenwahrnehmung pragen. Gemass einer aktuellen Untersuchung (Schilling-Report
2012) stieg der Auslanderanteilin den Geschaftsleitungen der 115 gréssten Firmen in der Schweiz von
2006 bis 2011 von 36 auf 45 Prozent. Unter den Verwaltungsraten derselben Unternehmen finden sich
heute 34 Prozent Auslander. Letztlich ist das aber eine Folge der Globalisierung der Wirtschaft, von
der gerade die Schweiz mit ihren Uberdurchschnittlich vielen international tatigen Konzernen stark
profitiert.

HOHE UNTERNEHMENSSTEUERN SCHADEN DER SCHWEIZ

Die Idee, die Schweiz Uber eine weniger attraktive Unternehmensbesteuerung fir die Neuansied-
lung von Unternehmen uninteressant zu machen, ist nicht nur aus Sicht der Zuwanderungspolitik
falsch. Auch aus gesamtwirtschaftlicher Perspektive istdieses Ansinnen ein geféhrlicher Irrweg. Die
Schweiz gabe damit einen zentralen Standortvorteil preis. Mit einer absichtlich unattraktiv gestal-
teten Steuerpolitik wirden nicht nur neue Unternehmen abgeschreckt, sondern auch bereits in der
Schweiz ansassige Firmen geschwacht oder vertrieben. Die Kosten daflir bekame das ganze Land zu
splren: in Formvon Steuerausfallen und einem Verlust an Arbeitsplatzen.

Mit unattraktiven Steuern wirde man nicht nur die
Ansiedlung neuer Unternehmen verhindern,
sondern auch bereits ansassige zum Wegzug bewegen.
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UNTERNEHMENSBESTEUERUNG
GEZIELTE ANWERBUNGEN
SIND REGIONAL SINNVOLL

Im Rahmen der Wirtschaftsférderung hat das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement (EVD)
die Moglichkeit, auf Antrag der Kantone Unternehmen, die vom Ausland in die Schweiz umziehen
mochten, fireinen beschrankten Zeitraum die direkte Bundessteuer zu erlassen. Die Kantone haben
dieselbe Moglichkeit auch auf kantonaler Ebene. Die Laufzeit dieser Steuererleichterungen betragt
im Normalfall finf Jahre [mit der Option, sie um funf Jahre zu verlédngern). Die Gew&hrung ist an
konkrete Bedingungen geknipft. So muss sich das Unternehmen beispielsweise verpflichten, eine
bestimmte Summeinseine Infrastrukturvor Ort zu investieren, oder es muss eine vereinbarte Anzahl
von Arbeitsplatzen schaffen.

VORTEILE VON ERLEICHTERTEN ANSIEDLUNGEN

Mit dem genannten Instrumentarium haben die Kantone die Mdglichkeit, gezielt Firmen anzuwerben
und ihren Wirtschaftsstandort zu starken. Die Vorteile beschranken sich nicht allein auf Steuerein-
nahmen und Arbeitsplatze. Die betreffenden Unternehmen generieren mit ihren Investitionen auch
eine indirekte Wertschopfung, insbesondere bei Zulieferbetrieben. In vielen Fallen konnen vor Ort
auch andere Unternehmen oder die Hochschulen von einer konkreten Zusammenarbeit profitieren.

UNTERSUCHUNG DER GEWAHRTEN STEUERERLEICHTERUNGEN

In einem im Frihjahr 2012 verdffentlichten Bericht hat die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) die
Wirkung dervor 2008 gewahrten Steuererleichterungen untersucht. Es wurden 32 Stichproben aus-
gewertet. Das Ergebnis zeigte, dass Verbesserungen moglich sind. So wurde beispielsweise festge-
stellt, dass die Vorgaben bezliglich Arbeitsplatze und Investitionen genauer definiert und deren Erful-
lung besser kontrolliert werden sollten. Zudem halt die EFK fest, dass die neu angesiedelten Firmen
durchschnittlich nur etwa 20 Prozent ihres Personals in der Region rekrutieren und den Rest aus
dem Ausland mitbringen. Manche grenziiberschreitend tatige Firmen behaupten, neue Arbeitsplatze
geschaffen zu haben, obwohl die betreffenden Arbeitnehmer gar nichtin der Schweiz steuerpflichtig
sind. Weil die Neuansiedlung von Firmen auch fur die Einstufung eines Kantons im Finanzausgleich
relevant ist, kommt es manchmal vor, dass sie bei ausbleibenden Steuereinnahmen zum Verlustge-
schaft wird.

INSTRUMENT NICHT GRUNDSATZLICH INFRAGE GESTELLT - VERBESSERUNGEN IM GANG

Der EFK-Bericht zeigt, dass die Vorgaben und Kontrollen fur Steuererleichterungen generell verbes-
sert werden muissen, um Missbrauch auszuschliessen. Die EFK stellt das Instrument der Steuer-
erleichterungen aber nicht grundsatzlich infrage. Vor allem in strukturschwachen Regionen ist es
durchaus sinnvoll, dass Unternehmen mit Steuererleichterungen angezogen werden dirfen. Das hat
zum Beispiel der Kanton Waadt soeben korrigiert, indem er in der Zukunft die kantonalen Steuer-
erleichterungen auf forschungsintensive Unternehmen und Industriebetriebe fokussieren wird. Dazu
wird er die Investitionen und die Schaffung von Arbeitsplatzen genauer prifen und die Steuererleich-
terungen fur schon dicht besiedelte Regionen begrenzen. Alles in allem geht das in Richtung einer
Reorientierung der Mittel fir Grenzregionen, was kaum auf grosse Kritik stossen durfte.
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PAUSCHALBESTEUERUNG
ABSCHAFFUNG ANDERT NICHTS
AN DER ZUWANDERUNG

Die Pauschal- oder Aufwandbesteuerung ist fur die Schweiz ein Trumpf im internationalen Steuer-
wettbewerb um wohlhabende natirliche Personen. Von der Anwesenheit solcher Personen hangen
gemassverschiedenen Untersuchungen Tausendevoninlandischen Arbeitsplatzenab. Entsprechend
ist die Pauschalbesteuerung wirtschaftlich sinnvoll, gerade in gewissen Berggebieten. Dennoch ist
sie in den vergangenen Monaten und Jahren - nicht zuletzt aus dem Blickwinkel der Zuwanderungs-
debatte - viel kritisiert und in einzelnen Kantonen per Volksentscheid abgeschafft worden.

Die Pauschalbesteuerung, die die Steuerpflichtigen nach Lebensaufwand besteuert, kann in der
Schweiz auf nicht erwerbstatige Auslander (und Schweizer, die nach langerer Abwesenheit zurick-
gekehrt sind] angewandt werden. 2010 waren dies rund 5450 Personen. Diese generierten Steu-
ereinnahmen von fast 670 Millionen Franken. Derzeit werden auf Bundesebene die Bemessungs-
grundlagen furdie Pauschalbesteuerungangepasst: Neu sollen sie bei der direkten Bundessteuerim
Minimum 400000 Franken oder das Siebenfache der Wohnkosten betragen. Den Kantonen bleibt es
aber selbst Uberlassen, ob sie an diesem steuerpolitischen Instrument festhalten wollen oder nicht.

Wird die Pauschalbesteuerung gekippt, tangiert dies
Steuereinnahmen und Arbeitsplatze. An der Zuwanderung
andert sich nichts.

Die geringe Anzahl der pauschalbesteuerten Personen macht deutlich, dass diese Moglichkeit der
Schweiz nicht scharenweise zusatzliche Immigranten beschert. Entsprechend ist es illusorisch, tber
eine Abschaffung der Pauschalbesteuerung die Zuwanderung drosseln zu wollen. Demgegentiber
wirden Arbeitsplatze und Steuereinnahmen wegbrechen, was sich insbesondere in sonst struktur-
schwachen Randregionen bemerkbar machen wiirde.

ZUM THEMA ZUWANDERUNG SIND
FOLGENDE FAKTENBLATTER ERHALTLICH:

Einwanderungsland Schweiz

Rechtliche Situation der Personenfreiziigigkeit
Veranderung der Zuwanderung durch die Personenfreiziigigkeit
Drittstaatenkontingente

Wachstum und Arbeitsmarkt

Flankierende Massnahmen

Auswirkungen auf die Sozialwerke

Integration, Kriminalitat und Asylpolitik

9. Raumplanung, Wohnungsmarkt

10.  Verkehr, Umwelt, Energie

11. Steuerliche Anreize

12.  Die Situationin anderen europdischen Landern
13. Kommende Abstimmungen Uber die Zuwanderung
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