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VERANDERUNG DER ZUWANDERUNG DURCH DIE PERSONENFREIZUGIGKEIT

DIE MEHRHEIT DER NEUEN
EINWANDERER IST BESTENS
AUSGEBILDET

Mit der Einfuhrung der Personenfrei-
zugigkelt hat sich das Profil der aus-
landischen Arbeitskrafte in der Schweiz
in zweifacher Hinsicht verandert: Die
«neuen» Zuwanderer stammen haupt-
sachlich aus Europa - insbesondere aus
Deutschland - und sie bringen eine
gute bis sehr gute Ausbildung mit. Sie
bilden eine willkommene Erganzung
zum einheimischen Arbeitsmarkt

und springen da ein, wo es zu wenige
einheimische Fachkrafte gibt.

STEIGENDE ZUWANDERUNG AUS DEM EU-RAUM Seit Einflihrung der Personenfreizligigkeit
hat sich die Zuwanderung weg von Drittstaatenangehdrigen hin zu Menschen aus
den EU/EFTA-Staaten verschoben. Der grésste Teil stammt aus Deutschland. — Seite 2

DIE ZUWANDERUNG FOLGT DER OKONOMISCHEN ENTWICKLUNG Die Arbeitnehmenden aus
den EU/EFTA-Staaten wandern vor allem dann ein, wenn es der Schweiz gut geht. = Seite 4

BESSER AUSGEBILDET Das Bildungsniveau der zugezogenen Personen hat sich seit
2002 markant verandert. Die neuen Einwanderer aus dem EU/EFTA-Raum sind immer
besser qualifiziert. — Seite 5

WILLKOMMENE ERGANZUNG Auslandische Einwanderer erganzen das einheimische
Arbeitskraftepotenzial insbesondere in jenen Branchen, die stark wachsen. — Seite 7

Eine Publikation der Schweizer Wirtschaftsverbande
fur eine konstruktive Zuwanderungspolitik
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STEIGENDE ZUWANDERUNG AUS DEM EU-RAUM
DIE NEUEN ZUWANDERER KOMMEN
VOR ALLEM AUS DEN NACHBARSTAATEN

Die Schweiz ist seit Langerem ein Einwanderungsland. Das Inkrafttreten des Freiziigigkeitsabkom-
mens (FZA] zwischen der Schweiz und der Europ&ischen Union am 1.Juni 2002 veranderte die Zu-
wanderung aber in verschiedener Hinsicht. Einerseits nahm sie insgesamt zu. In den zehn Jahren
davor, von 1992 bis 2002, zogen durchschnittlich 26 400 Personen pro Jahr mehr in die Schweiz als
auswanderten. Davon stammte der grosste Teil (26000) aus Drittstaaten ausserhalb der heutigen
EU. Inden zehn Jahren seit Inkrafttreten des FZA wanderten netto durchschnittlich 62300 Personen
pro Jahr ein. Mit der schrittweisen Einfihrung der Personenfreiziigigkeit zwischen der EU und der
Schweizveranderte sich aberauch die Herkunft der Einwanderer. Wahrend jahrlich immer noch etwa
gleich viele Personen aus Drittstaaten einwandern (netto 25600), hat der Anteil der Zuziger aus dem
EU/EFTA-Raum stark zugenommen. Heute stammen knapp 60 Prozent der Nettozuwanderung aus
dem EU/EFTA-Raum.

Internationaler Wanderungssaldo der standigen Wohnbevadlkerung
1991 bis 2010
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Die neue Zuwanderung spiegelt sich auch in den Nationalitdten der Wohnbevolkerung. Ende Dezem-
ber 2011 lebten 1826571 Personen mit einem ausléandischen Pass in der Schweiz. Davon stammt die
Halfte aus den vier EU-Staaten Italien (16 Prozent], Deutschland (16 Prozent), Portugal (13 Prozent)
und Frankreich (6 Prozent).

Standige auslandische Wohnbevdlkerung in der Schweiz nach Herkunftsregion
Stand Dezember 2011
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Standige auslandische Wohnbevdlkerung nach Staatsangehdarigkeit
Stand Dezember 2011
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STEIGENDE ZUWANDERUNG AUS DEUTSCHLAND

Am starksten wurde die Personenfreizligigkeit bishervon deutschen Staatsangehdrigen genutzt. Da-
mit setzte sich ein Trend fort, der bereits mit dem Wirtschaftsaufschwung von 1998 begonnen hatte.
Kamen vor Inkrafttreten des FZA jahrlich durchschnittlich 3700 Arbeitskrafte aus dem nordlichen
Nachbarland zum Arbeiten in die Schweiz, sind es seit 2002 17100 Personen pro Jahr. Umgekehrt
reagiertdie Zuwanderungaus Deutschland besonders stark auf konjunkturelle Veranderungen: Geht
es der Schweizer Wirtschaft schlecht wie im Jahr 2009, wandern deutlich weniger deutsche Arbeit-
nehmende ein (siehe Grafik]). Esist zu erwarten, dass ein ahnlicher Effekt eintritt, wenn die Wirtschaft
in Deutschland anhaltend wachst und wieder vermehrt attraktive Arbeitsplatze anbieten kann.

Wanderungssaldo der auslandischen Wohnbevidlkerung nach Staatsangeharigkeit
Ausgewahlte Lander der EU-17/EFTA, in 1000
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PORTUGAL

Auch portugiesische Arbeitskrafte wandern vor allem dann ein, wenn es der Schweizer Wirtschaft
gut geht. Ab Mitte der 1980er- bis Mitte der 1990er-Jahre zogen entsprechend viele portugiesische
Arbeitnehmende in die Schweiz. Mit dem Wirtschaftsabschwung Mitte der 1990er-Jahre ebbte die
Zuwanderung aus Portugal ab und kehrte sich in der Folge um, da viele Portugiesen in ihre Heimat
zuriickkehrten. Mit Einfihrung der Personenfreiziigigkeit im Jahr 2002 und der damit verbundenen
administrativen Erleichterung bei der Rekrutierung von Saisonarbeitskraften holte die Wirtschaft
erneutviele portugiesische Arbeitskrafteins Land. 2009 und 2010 ging die Zuwanderung aus Portugal
infolge der Rezession deutlich zuriick, erholte sich jedoch parallel zum Wirtschaftsaufschwung 2011
wieder. Im Durchschnitt der letzten zehn Jahre zogen jahrlich 7000 portugiesische Staatsangehdrige
in die Schweiz, 6000 mehr als vor Einfihrung der Personenfreiziigigkeit.

OSTEUROPA

Seit der Einfiihrung der vollen Personenfreiziigigkeit fir die EU-8-Staaten am 1. Mai 2011 kommen
auch mehr Arbeitnehmende aus Ost- und Mitteleuropa in die Schweiz. Die Zuwanderung aus den
neuen EU-Staaten Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien und Ungarn
gewann an Bedeutung. Im Verhaltnis bleibt ihr Anteil jedoch weiterhin gering. Zwischen 2006 und 2011
machte der Anteil der aus diesen Landern stammenden Arbeitskrafte gerade einmal 6,4 Prozent der
gesamten Zuwanderung aus. Polnische Arbeitskrafte haben die Freiziigigkeit am haufigsten genutzt,
ihr Wanderungssaldo hat sich 2011 im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt (plus 2400). Der Bundesrat
hatim Frihjahr 2012 vorerst fir zwolf Monate die sogenannte Ventilklausel in Kraft gesetzt, mit der
die Zuwanderung aus den EU-8-Staaten fir maximal zwei Jahre wieder begrenzt werden kann.

Weitere Informationen zu den Ubergangsregelungen wie der Ventilklausel finden
7 Sieim Faktenblatt 2 «Rechtliche Situation der Personenfreiziigigkeit».

GRIECHENLAND, ITALIEN, SPANIEN

Ob und wie viele auslandische Arbeitskrafte in die Schweiz einwandern, hangt auch von der Arbeits-
marktsituation des jeweiligen Herkunftslandes ab. Durch die aktuelle europaische Wirtschaftskrise,
welche die siideuropaischen Staaten besonders stark erfasst hat, ist die Schweiz fur Arbeitsmigran-
ten aus Griechenland, Italien und Spanien noch attraktiver geworden. Tatsachlich hat die Zuwande-
rung aus den Krisenlandern 2011 zugenommen, wahrend die Zuwanderung aus Deutschland sowie
den Ubrigen Staaten der EU-17/EFTA gegeniiber 2010 etwa konstant blieb. Aber auch diese Zunahme
wird von der Nachfrage gesteuert: Die Schweizer Wirtschaft befand sich bis 2011 in einer Erholungs-
phase, der Bedarfan auslandischen Arbeitskraften ist dementsprechend gestiegen.

DIE ZUWANDERUNG FOLGT

DER OKONOMISCHEN ENTWICKLUNG
WACHST DIE WIRTSCHAFT,

KOMMEN DIE ZUWANDERER

Migration wird in der Schweiz von der Wirtschaft gesteuert: Wachst sie und damit die Nachfrage der
Schweizer Unternehmen nach Arbeitskraften, wandern mehr Leute ein (siehe Grafik, Seite 5). Die
Einwanderungsentwicklung bildet deshalb ziemlich genau die konjunkturellen Schwankungen der
letzten Jahre ab. Nach den wirtschaftlichen Aufschwungphasen 1987 bis 1990 und 2005 bis 2008
erreichte die Nettozuwanderung in die Schweiz jeweils ihre hochsten Werte. Im Spitzenjahr 2008
betrug der Wanderungssaldo insgesamt 90200 Personen. In Krisenjahren hingegen schwachte sich
die Migration automatisch ab. Am starksten war dies in den 1990er-Jahren der Fall, als die Schweiz
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eine ausserordentlich lange Phase wirtschaftlicher Stagnation mit hoher Arbeitslosigkeit durchlief.
Auch mit der Finanzkrise 2009 verringerte sich der Wanderungssaldo. Der jingste Anstieg auf netto
78500 Personen im Jahr 2011 fallt hingegen mit einer wirtschaftlichen Erholungsphase zusammen.
Die Daten zeigen deutlich, dass es sichinsgesamt um eine nachfragegetriebene Entwicklung handelt.

Geradeinderjingsten Krise hatsichausserdem gezeigt, dasseineanhaltende Zuwanderung beieiner
sich abkihlenden Konjunktur stabilisierend wirken kann, da der inlandische Konsum gestarkt wird.
Verglichen mit anderen Industrienationen und den Nachbarlandern hat die Schweiz 2009 und 2010
einen deutlich geringeren Einbruch der Wirtschaftsleistung erlebt und sich Uberraschend schnell
wieder davon erholt. Zu verdanken war dies nicht zuletzt der stabilen Binnennachfrage.

Entwicklung von BIP und Erwerbstatigkeit
Veranderung gegentiber dem Vorjahresquartal, in Prozent

Vor FZA Ubergangsphase FZA voll
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' Weitere Informationen zum Zusammenhang zwischen Wirtschaftsentwicklung und Zuwanderung
7 finden Sie im Faktenblatt 5 «Wachstum und Arbeitsmarkt».

BESSER AUSGEBILDET
AUSLANDISCHE ARBEITNEHMENDE
SIND MEIST HOCH QUALIFIZIERT

Nicht nur die Herkunft hat sich mit dem FZA verandert, die neuen Migranten bringen auch einen an-
deren Bildungshintergrund mit. Dank der Personenfreizigigkeit wandern vor allem gut qualifizierte
Arbeitnehmende in die Schweiz ein - auf sie ist die hoch spezialisierte Schweizer Wirtschaft dringend
angewiesen. Bereits in den 1990er-Jahren stieg das Qualifikationsniveau der Zuwanderer kontinu-
ierlich. Vor 1994 hatte noch jeder zweite Migrant keine Berufsbildung, nicht einmal jeder Finfte hat-
te eine Universitat oder Hochschule besucht. Seither hat das Ausbildungsniveau der ausléandischen
Arbeitskrafte aber kontinuierlich zugenommen. Mit Inkrafttreten des FZA hat sich die Qualifikati-
onsstruktur noch einmal verbessert. Es wandern nun hauptsachlich gut bis sehr gut qualifizierte
Personen in die Schweiz ein. Insbesondere die Immigration aus dem EU/EFTA-Raum und vor allem
jene aus Deutschland hat zu einem Anstieg hoch qualifizierter Arbeitskrafte beigetragen. Von den
erwerbstatigen Auslanderinnen und Auslandern, die zwischen Juni 2002 und Mai 2010 in die Schweiz
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eingewandert sind, haben 83 Prozent mindestens einen Abschluss auf Sekundarstufe Il (Berufsbil-
dung, Maturitat). 51 Prozent verfligen sogar Uber einen tertiaren Bildungsabschluss (héhere Berufs-
bildung, Hochschulabschluss).

Das Auslandergesetz stellt sicher, dass auch aus Drittstaaten nur
noch bestens ausgebildete Arbeitskrafte einwandern konnen.

Aus dem EU/EFTA-Raum zugewanderte Personen sind tendenziell besser ausgebildet als Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem Ubrigen Ausland (siehe Grafik]. Da gemass Auslanderge-
setz heute aber grundsatzlich nur hoch qualifizierte und spezialisierte Arbeitskrafte aus Drittstaaten
rekrutiert werden konnen, ist das Ausbildungsniveau auch bei Drittstaatenangehdrigen mittlerweile
sehr hoch.

Bildungsstand der erwerbstatigen, standigen auslandischen Bevolkerung
2. Quartal 2011, nach Herkunftsregion und Einwanderungszeitpunkt, relative Anteile
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Quelle: BFS/SAKE (2011).

Der Qualifikationsmix, den die Zuwanderer aus dem EU/EFTA-Raum mitbringen, ist fir die Schwei-
zer Unternehmen besonders glinstig und hat sich seit 2002 tendenziell verbessert. Dies, obwohl von
EU/EFTA-Zuwanderernim Gegensatz zu Drittstaatenangehdérigen keine besonderen Qualifikationen
verlangt werden. Damit bestatigt sich erneut, dass die Zuwanderung von den Bedlrfnissen der Wirt-
schaft gesteuert wird. Die Schweiz profitiert zweifach: Viele Zuwanderer absolvieren im Heimatland
oft ein kostspieliges Studium, die «Ernte» in Form gut qualifizierter Arbeitskrafte kann jedoch die
Schweizer Wirtschaft einfahren.
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Bildungsstand der erwerbstatigen, standigen auslandischen Bevilkerung aus EU-27/EFTA-Staaten
2.Quartal 2011, nach Einwanderungszeitpunkt, absolute Zahlen
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Quelle: BFS/SAKE (2011).

WILLKOMMENE ERGANZUNG )
AUSLANDISCHE ARBEITNEHMENDE ERGANZEN
EINHEIMISCHE ARBEITSKRAFTE

Dank der gestiegenen Zuwanderung aus den EU/EFTA-Staaten konnte die hohe Nachfrage der
Schweizer Wirtschaft nach zusatzlichen qualifizierten Arbeitskraften weitgehend gedeckt werden.
Mit dem einhergegangenen Wirtschaftswachstum konnten in den letzten zehn Jahren in der Schweiz
rund 500000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Negative Auswirkungen auf die ansassige Er-
werbsbevilkerung blieben eng begrenzt. Die These, wonach die Zuwanderung der letzten Jahre zu
einer generellen Verdrangung ansassiger Arbeitskrafte geflihrt hatte, lasst sich nicht stitzen. Eher
scheintes,dassdie zugewanderten Arbeitskrafte ausder EU inder Mehrzahleine Ergéanzung des ein-
heimischen Arbeitskraftepotenzialsin stark wachsenden Segmenten darstellen. Dies zeigt sich unter
anderem darin, dass die Zuwanderung hauptsachlich in Bereichen stattgefunden hat, in denen auch
ansassige Arbeitskrafte gute Beschaftigungsmaoglichkeiten haben. Der Grossteil der seit 2002 einge-
wanderten Arbeitskrafte arbeitet in Branchen und Berufsfeldern, die iberdurchschnittlich gewach-
sen sind. Besonders stark gefragt waren in den letzten acht Jahren Fihrungskrafte, akademische
Berufe sowie Technikerinnen und Techniker. Auch Schweizer Arbeitnehmende und bereits ansassige
Auslander fanden gute Beschaftigungsmaglichkeiten.

Im Gastgewerbe arbeiten heute sehrviele Personen, die via Freiziigigkeitsabkommen in die Schweiz
eingewandert sind - jeder dritte Angestellte in dieser Branche stammt aus der EU/EFTA. Auch im
Baugewerbe (29 Prozent), in der Industrie und im verarbeitenden Gewerbe (28 Prozent) sowie im
Bereich Immobilien und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (25 Prozent] sind traditionell viele
EU/EFTA-Burger beschéftigt.
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Erwerbstatigenanteil von Auslandern aus dem EU-27/EFTA-Raum nach Branchen
Jeweils 2. Quartal, 2002/2003 und 2011, in Prozent
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Quellen: BFS/SAKE, GGS, ETS, eigene Auswertung.
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Seit Inkrafttreten des FZA 2002 hat der Anteil EU/EFTA-Staatsangehériger im Vergleich zu einhei-
mischen Arbeitnehmenden in folgenden Bereichen Gberdurchschnittlich zugenommen: Bei den wirt-
schaftliche Dienstleistungen (von 15 auf 25 Prozent, darunter viele temporare Arbeitskrafte fir Bau
und Industrie], im Bereich Information und Kommunikation (von 17 auf 24 Prozent) sowie im Kredit-
und Versicherungsgewerbe (von 14 auf 21 Prozent). Im Gesundheits- und Sozialwesen stieg der Anteil
zwar nur geringfigig von 15 auf 17 Prozent. Diese Branche ist in den letzten Jahren insgesamt aller-
dings so stark gewachsen, dass die Zuwanderung auch hier eine wichtige Rolle spielt.
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