ZUWANDERUNG / FAKTENBLATT DER WIRTSCHAFT5

WACHSTUM UND ARBEITSMARKT

DIE PERSONENFREIZUGIGKEIT
SCHAFFT JOBS UND
SICHERT DEN WOHLSTAND

Die Zuwanderung reagiert sehr aus-
gepragtaufdie Nachfrage der
Unternehmen nach Arbeitskraften.
Die Wirtschaft schopft ihr Wachstums-
potenzial besser aus, wenn sie gut
ausgebildete Fachkrafte europa- und
weltweit rekrutiert. Die Erfahrung
dervergangenen Jahre zeigt: Die
Schweiz ist dank ihrer Wettbewerbs-
fahigkeit fur wirtschaftliche Krisen
besser gewappnet als andere Lander.
Ein zentraler Bestandteil dieser Wett-
bewerbsfahigkeitist das Freizlgig-
keitsabkommen mitder EU.

STABILES WACHSTUM Seit der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit wachst
das Bruttoinlandsprodukt (BIP) der Schweiz schneller als jenes der EU. Zuvor war
es Uber lange Zeit umgekehrt. — Seite 2

DURCHSCHNITTSLOHN STEIGT Mit Ausnahme einzelner Regionen, in denen
Grenzganger eine zunehmende Rolle spielen, sind die Lohne in der Schweiz durch
die Personenfreizigigkeit nicht unter Druck geraten. — Seite 3

TIEFE ARBEITSLOSENQUOTE Auch in den schwierigen Jahren 2008 und 2009
kam es nicht zu einem massiven Stellenabbau. Im Vergleich mit anderen Staaten
steht die Schweiz punkto Arbeitslosigkeit gut da. — Seite 4

KEINE VERDRANGUNG DER EINHEIMISCHEN Die Arbeitslosigkeit unter Schweizerinnen
und Schweizern ist deutlich tiefer als jene unter den Zugewanderten. Die Personen-
freizigigkeit andert nichts daran. — Seite 5

Eine Publikation der Schweizer Wirtschaftsverbande
fur eine konstruktive Zuwanderungspolitik
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STABILES WACHSTUM
DIE PERSONENFREIZUGIGKEIT
SCHAFFT ARBEITSPLATZE

Inden 1990er-Jahrenwardas WirtschaftswachstuminderSchweiz gering. Inden letzten zehn Jahren
hielt unser Land im internationalen Vergleich deutlich besser mit und uberfligelt seit 2004 das
Wirtschaftswachstum im Euroraum. Ein wichtiger Faktor fir diese Uberdurchschnittliche Entwick-
lung ist die Personenfreiztigigkeit. Dies hat mehrere Griinde:

— In der Schweiz herrscht eine ausgepragte Knappheit an Fachleuten. Diese missen deshalb im

Ausland rekrutiert werden konnen. Das hohe Qualifikationsniveau der Zuwanderung aus dem
EU/EFTA-Raum bestéatigt, dass dies maglich ist.

Die Zuwanderung richtet sich nach der Nachfrage der Unternehmen und reagiert auf die ge-
samtwirtschaftliche Entwicklung. Wahrend eines Konjunkturaufschwungs wie zwischen 2005
und 2008 nimmt die Nettozuwanderung stark zu. Im Rezessionsjahr 2009 hingegen verkleinerte
sich der Wanderungssaldo gegentber dem Vorjahr um einen Viertel.

Die Einwanderung wirkte wahrend der jingsten Krise als Stabilisator. Sie hat einerseits den
inlandischen Konsum angekurbelt und andererseits Uber die zusatzliche Nachfrage nach Wohn-
raum die Bauinvestitionen stabilisiert.

Die Personenfreiziigigkeit hatder Personalknappheit entgegengewirkt. Somit konnte die Schwei-
zer Wirtschaft das vorhandene Wachstumspotenzial besser ausschopfen. Das durchschnittliche
jéhrliche Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) fiel in den zehn Jahren nach Inkrafttreten
der Personenfreiziigigkeit mit 1,8 Prozent merklich hoher aus als in den elf Jahren zuvor mit 1,2
Prozent.

Reales BIP-Wachstum
in Prozent

Inkrafttreten der
Personenfreiziigigkeit
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DURCHSCHNITTSLOHN STEIGT
DIE ZUWANDERUNG SPIEGELT DIE BEDURFNISSE
DES ARBEITSMARKTS

Das Wachstum der Reallchne (tatsdchliche Kaufkraft der Lohnempfanger) in der Schweiz fiel in den
zehn Jahren nach Einfihrung der Personenfreiziigigkeit (2002 bis 2011) mit durchschnittlich 0,6
Prozent héher aus als im Jahrzehnt davor (0,2 Prozent pro Jahr).

Entwicklung der Reallohne
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Quelle: BFS (2012), Schweizerischer Lohnindex (SLI).

Die gestiegenen Lohne kamen nicht etwa nur einer kleinen Elite zugute: Bei tiefer qualifizierten
Arbeitnehmern wurde von 2002 bis 2011 in mehreren Branchen sogar ein Uberdurchschnittliches
Lohnwachstum verzeichnet. Und insgesamt hat die Personenfreizligigkeit die internationale Wett-
bewerbsfahigkeit des Schweizer Arbeitsmarktes gestarkt. Dies ist einer der Griinde fur die dusserst
tiefe Arbeitslosigkeit [siehe Seite 4).

GRENZGANGER: KONTROLLEN WERDEN AUSGEBAUT

Ausnahmen von dieser grundsatzlich positiven Entwicklung bilden einzelne Regionen mit hohen An-
teilen von Grenzgangern. Hier gibt es Anzeichen fir lohndampfende Wirkungen in einzelnen Bran-
chen.Vorallemunter Grenzgédngern in der Genferseeregion, im Tessin und im Jurabogen hat geméss
Angaben des Staatssekretariats fur Wirtschaft ([SECO] die Beschaftigung von Hilfsarbeitskraften
splrbar zugenommen. Im Rahmen der flankierenden Massnahmen wird deshalb die Kontrolle der
Arbeitsbedingungen in diesem Bereich zukinftig verstarkt.
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Entwicklung der Anzahl Grenzganger in ausgewahlten Kantonen
2005 bis 2011
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Quelle: BFS, Grenzgadngerstatistik.

Weitere Informationen zu den flankierenden Massnahmen auf dem Arbeitsmarkt (FlaM)
finden Sie im Faktenblatt 6 «Flankierende Massnahmen».

TIEFE ARBEITSLOSENQUOTE
VOLLBESCHAFTIGUNG AUCH DANK
DER ZUWANDERUNG

In verschiedenen Branchen haben die Unternehmen immer mehr Mihe, qualifizierte Mitarbeitende
mit Hochschulabschluss und Facharbeitskrafte in der Schweiz zu finden. Dies gilt ganz besonders fir
die MINT-Berufe [Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft und Technik]. Beispielsweise fehlen in
der Schweiz derzeit 16000 Ingenieure. Deshalb muss einerseits die Attraktivitat der Aus- und Weiter-
bildungfirdiese Berufsfelderinder Schweiz gesteigertwerden. Andererseits konnendie betroffenen
Unternehmen ihren heutigen Bedarf aber nur decken, indem sie gut qualifizierte Arbeitskrafte im
Ausland rekrutieren.

WETTBEWERBSFAHIGER ARBEITSMARKT

Die Zuwanderung orientiert sich am Arbeitsangebot in der Schweiz. Deshalb fihrt sie auch nicht zu
einem generellen Anstieg der Arbeitslosigkeit. Im Gegenteil: Die Schweiz hat europaweit eine der
tiefsten Arbeitslosenquoten. Sie liegt nicht einmal halb so hoch wie im EU-Durchschnitt. Die befiirch-
tete Verdrangung von Schweizerinnen und Schweizern aus der Erwerbstatigkeit durch Zuwande-
rer ist ausgeblieben, wahrend die so wichtige Wettbewerbsfahigkeit unseres Arbeitsmarkts gestei-
gert werden konnte. Die dank der Personenfreizigigkeit grossere Auswahl an Arbeitskraften kann
zwar dazu fihren, dass die Vermittlung von Stellensuchenden, beispielsweise in Regionen mit hohen
Grenzgangeranteilen, mehr Zeit braucht. Dies ist fur den Arbeitsmarkt jedoch kein tief greifendes
Problem: Langfristig kann er dank der Personenfreiziigigkeit wachsen, was die Chancen auf eine
Anstellung auch fir die Stellensuchenden in der Schweiz erhdht.

2011 verzeichnete die Schweiz eine durchschnittliche Arbeitslosigkeit von 2,8 Prozent. Und trotz
schwierigem wirtschaftlichem Umfeld wird fir das laufende Jahr nur eine leicht hohere Quote er-
wartet. Die Sorge, dass die Schweiz vor allem Zuwanderer aus Landern mit tberdurchschnittlicher
Arbeitslosigkeit wie beispielsweise Spanien anzieht, istunberechtigt. Unser Arbeitsmarktistvorallem
attraktiv fir gut ausgebildete Fachkrafte, insbesondere aus Deutschland.
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Arbeitslosenquotenim internationalen Vergleich
quartalsweise, 2003 bis 2011, in Prozent
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Quelle: OECD.

Gemessen am scharfen Einbruch der Wirtschaftsentwicklung fiel der Beschaftigungsabbau in der
Schweiz selbst in den schwierigen Jahren 2008 und 2009 relativ verhalten aus. Ein massiver Anstieg
der Arbeitslosigkeit war nicht festzustellen. Geholfen hat erstens der starke Einsatz von Kurzarbeit.
Zweitens blieb die Binnenwirtschaft robust. Stiitzend wirkte die anhaltende Zuwanderung: Das dadurch
verursachte Bevolkerungswachstum hat sowohl die Konsumausgaben wie auch die Bauinvestitionen
im Inland gestarkt.

KEINE VERDRANGUNG DER EINHEIMISCHEN
AUSREICHEND JOBS FUR SCHWEIZER
ARBEITNEHMER

Inden letzten sieben Jahrenverzeichneten EU-27/EFTA-Staatsangehorige vorallemin jenen Berufs-
gruppen einen Beschaftigungszuwachs, in denen auch Schweizerinnen und Schweizer und andere
Auslander die Erwerbstatigkeit deutlich ausbauten.

In der Schweiz liegt die Arbeitslosenquote von Auslandern zwar seit jeher hoher als diejenige von
Schweizern. Die Unterschiede haben sich seit den 1990er-Jahren aber etwas verkleinert. Im Durch-
schnittvon 2002 bis 2009 wiesen schlecht qualifizierte Auslanderinnen und Auslander aus Drittstaa-
ten mit acht Prozent die mit Abstand héchste Arbeitslosenquote auf, gefolgt von EU/EFTA-Staatsan-
gehorigen mit 3,7 Prozent und Schweizerinnen und Schweizern mit 2,3 Prozent. Es ist deutlich, dass
die schon langer in der Schweiz ansassige, schlechter qualifizierte auslandische Bevélkerung mehr
Schwierigkeiten hat, sich im Arbeitsmarkt zu behaupten. Das Phanomen ist nicht neu und wird nicht
durch die Personenfreiziigigkeit mit der EU verursacht. Vielmehr handelt es sich um Probleme, die
friheren Einwanderungswellen geschuldet sind.

' Detaillierte Daten zu den Folgen der Zuwanderung fir die Sozialversicherungen
7 finden Sie im Faktenblatt 7 «Auswirkungen auf die Sozialwerke».

Die neue Zuwanderung erfolgt in den Arbeitsmarkt,
nicht in die Sozialsysteme.
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VERDRANGUNG AUF DEM ARBEITSMARKT ZWISCHEN AUSLANDISCHEN ARBEITSKRAFTEN

Von einer Verdrangung der Schweizer Bevilkerung durch die Zuwanderung kann nicht die Rede sein.
Im Zeitraum zwischen 2003 und 2009 ist die Anzahl der Beschaftigten um rund 317000 gestiegen,
wovon etwa 158000 Schweizer Staatsbirger sind und 130000 aus dem EU-15/EFTA-Raum stammen.
Eine Verdrangung findet nicht zwischen Schweizern und Auslandern statt, sondern eher zwischen den
verschiedenen Auslandergruppen. Es ist nicht auszuschliessen, dass niedrig qualifizierte Drittstaa-
tenangehorige teilweise durch besser ausgebildete Fachkrafte aus dem EU-Raum ersetzt wurden.

INTERNATIONALER WETTBEWERB UM TALENTE

Die Schweiz wird aufgrund der tiefen Geburtenrate und der begrenzten Bevolkerungszahl auch in Zu-
kunftverstarktaufden Zuzug hoch qualifizierter Arbeitskrafte angewiesen sein. Sie sind wichtig fir In-
novationen und Wachstum. Diese hoch qualifizierten Arbeitskrafte sind aber sehr mobil und internati-
onalgesucht. Der globale Wettbewerb um solche Talente wird sich in Zukunft noch weiter verscharfen.
Esistdeshalb eine wichtige Aufgabe, attraktive Rahmenbedingungen fur Mitarbeitende zu schaffen.

ISOLATION DER SCHWEIZ VERHINDERN

Verschiedene gegen die Zuwanderung gerichtete Volksinitiativen gefahrden derzeit die Fortfihrung
der Personenfreiziigigkeit und damit auch die Ubrigen bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz
und der EU. Eine Nachverhandlung der Grundsétze des Freiziigigkeitsabkommensiistillusorisch. Die
EU-Institutionen durften nicht bereit sein, neue Einschrankungen mit Kontingenten zu akzeptieren.
Eine Kindigung der Personenfreiziigigkeit durch die Schweiz hatte aufgrund der Guillotine-Klausel
eine Auflosung der Bilateralen | (technische Handelshemmnisse, 6ffentliches Beschaffungswesen,
Land- und Luftverkehr, Landwirtschaft, Forschung) zur Folge. Die dadurch verursachte Isolation
gegenitber unserem wichtigsten Wirtschaftspartner hatte fir die Schweiz gravierende Folgen.

— Schweizer Unternehmen kénnten ihren Bedarf an gut ausgebildeten Arbeitskraften nicht mehr
wunschgemass decken, Wachstumschancen bleiben ungenutzt.

— Einnichtwettbewerbsfahiger Arbeitsmarktverteuertdie Lohnkostenin den betroffenen Branchen
deutlich. Dies schmalert die Konkurrenzfahigkeit der Unternehmen, fihrt aber auch zu neuen
Ungleichheiten und sozialer Unzufriedenheit.

— Konnen Unternehmen nicht die besten Spezialisten fiir Forschung und Entwicklung engagieren,
verlieren sie an Innovationskraft. Die entsprechenden Einrichtungen wandern ins Ausland ab.

Weitere Informationen zur Einbettung des Personenfreiziigigkeitsabkommens finden
7 Sieim Faktenblatt 2 «Rechtliche Situation der Personenfreiziigigkeit».

ZUM THEMA ZUWANDERUNG SIND
FOLGENDE FAKTENBLATTER ERHALTLICH:
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